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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

52 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(52 ICFEx/1982)

12 PARTE - Conformidade Contabil
1. Registro da Conformidade Contabil referente ao més de marc¢o/2020

Conforme a Macrofunc¢io 02.03.15 / SIAFI, estabelecida na Portaria/STN n® 833, de 16 de
dezembro de 2011, e apds a certificacdo dos demonstrativos contdbeis gerados pelo SIAFI, esta
Inspetoria registrou a Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial das Unidades Gestoras Vinculadas a 58 ICFEx, SEM OCORRENCIA, relativa ao
més de marco de 2020.

Cédigo / Nome da Ocorréncia Tipo da Ocorréncia QTD Ocorréncias
Registradas no Més

22 PARTE - ORIENTACAO TECNICA E NORMATIZACAO
1. Rotinas de Trabalho

a. Execucao Orcamentaria

Assunto oM Documento
Nova Versdo (9a) do MTO 2020 SOF Msg STAFI 2020/0237234, de 15 de Abril de 2020.
Assunto oM Documento
Tranposic¢do/anulagio de crédito DGO DIEx n? 560-SSE/SGFEx SCH/SGFEX, de 22
abril 2020

b. Execucao Financeira
Nada a considerar

c. Execucao Patrimonial
Nada a considerar

d. Execuciao Contabil
Nada a considerar

e. Licitacoes e Contratos

1) Assunto: Licitagdo em lotes ou grupos — Orienta¢do
2) OM: 52 ICFEx
3) Documento: DIEx n? 291-SATT/52 ICFEX — Circular, de 06 de Outubro de 2017.

Do Chefe da 52 Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

Ao Sr Ch/OD da Comissdo Regional de Obras da 5% Regido Militar, Cmt/OD da 152 Companhia de
Engenharia de Combate Mecanizada, Cmt/OD da 152 Companhia de Infantaria Motorizada, Cmt/OD da 3?
Companhia do 632 Batalhdo de Infantaria, Cmt/OD da 52 Companhia de Comunicag¢des Blindada, Cmt/OD


http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/00000004.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/DIEx_n%20_560-SSE-SGFEx_SCH-SGFEX.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/DIEx_n%20_560-SSE-SGFEx_SCH-SGFEX.pdf

Confere

5 ICFEx Continuagao do B Info n?04 de 30 de abril de 2020 Pag 5
Chefe 5 ICFEx

do 132 Batalhdo de Infantaria Blindado, Cmt/OD do 14° Regimento de Cavalaria Mecanizado, Cmt/OD do
152 Batalhdo Logistico, Cmt/OD do 152 Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado, Cmt/OD do
16° Esquadrido de Cavalaria Mecanizado, Cmt/OD do 12 Batalhdo Ferroviario, Cmt/OD do 20° Batalhio
de Infantaria Blindado, Cmt/OD do 23° Batalhdo de Infantaria, Cmt/OD do 26° Grupo de Artilharia de
Campanha, Cmt/OD do 27° Batalhdo Logistico, Cmt/OD do 28° Grupo de Artilharia de Campanha,
Cmt/OD do 3092 Batalhdo de Infantaria Mecanizado, Cmt/OD do 332 Batalhdo de Infantaria Mecanizado,
Cmt/OD do 34° Batalhdo de Infantaria Mecanizado, Cmt/OD do 3° Regimento de Carros de Combate,
Cmt/OD do 5° Batalhdio Logistico, Cmt/OD do 5° Esquadrido de Cavalaria Mecanizado, Cmt/OD do 5°
Batalhdo de Engenharia de Combate Blindado, Cmt/OD do 5° Batalhdo de Suprimento, Cmt/OD do 5°
Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado, Cmt/OD do 5° Regimento de Carros de Combate,
Cmt/OD do 62° Batalhdo de Infantaria, Cmt/OD do 63° Batalhdo de Infantaria, Cmt/OD do Colégio
Militar de Curitiba, Dir/OD do Hospital Geral de Curitiba, Dir/OD do Hospital de Guarni¢do de
Florianépolis, Dir/OD do Parque Regional de Manutencéo da 5 Regido Militar, Ordenador de Despesa da
Base de Administracdo e Apoio da 5% Divisdao de Exército, Ordenador de Despesas da 14* Brigada de
Infantaria Motorizada, Ordenador de Despesas da 15% Brigada de Infantaria Mecanizada, Ordenador de
Despesas da 52 Brigada de Cavalaria Blindada, Ordenador de Despesas da 5% Regido Militar
Assunto: licitacdo em lotes ou grupos - Orientag¢do

1. Tendo em vista esta Inspetoria ter observado Unidades Gestoras vinculadas realizando ou
aderindo (como participante ou "carona"), a licitacdes de itens agrupados (também nominados lotes),
julgou-se oportuno apresentar as seguintes consideracdes sobre o assunto:

a. como j4 € sabido por parte das UG, o objeto de uma licitagido deve ser dividido em itens de modo
a ampliar a disputa entre os licitantes;

b. corroborando tal fato, a publicacdo do Tribunal de Contas da Unido (Licitagdes e Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU, 42 ed, disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/licitacoes-e-contratos-4-edicao-1.htm), traz em sua fl 239 o
seguinte conceito:

"Licita¢do dividida em itens, além de ampliar a competicio entre os licitantes, mostra-se vantajosa
para a Administracdo, na medida em que possa ser realizado um tnico procedimento com todos os itens."

c. nesse prisma, é salutar observar que o TCU ndo considera irregular a utilizacdo do agrupamento
de itens, conforme pode ser observado a seguir:

"A adjudicagdo por grupo ou lote nédo €, em principio, irregular."(Acérddo 2796/2013 - Plenério)

d. tanto ndo é irregular que o Decreto n® 7.892/2013 (Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos), traz em seu Art 8° que:

"Art. 82 O 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo
e o local de entrega ou de prestaciio dos servigos."

e. no entanto, mesmo se tratando de uma possibilidade legal de aquisicdo, esse agrupamento de itens
(também chamado de lotes) deve ser considerado uma excecdo e, para tanto, deverd ser justificado
conforme pode ser observado na mesma publicacdo do TCU citada na letra do "b" do item 1 acima (fl
239):

"Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico,
porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados

nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracdo." (grifo nosso)

f. outros exemplos que refor¢am tal afirmac@o sdo as citagdes a seguir transcritas:
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"A Administracido deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto licitado, quando disso
resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente vidvel.
(Acordao 607/2008 Plenéario);

"Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a evitar a
reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de
modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a
administragdo, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica
e/ou econdmica do parcelamento." (Acérdao 2410/2009 Plenério);

"O fato de a Administragdo nfo se ver, a cada compra, obrigada adquirir todos os itens do lote,
demanda a adjudicacio do objeto por itens e ndo por grupo. E mais: A adocdo do critério de julgamento
de menor preco por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a
contratagdes economicamente mais vantajosas. Acrescentou que o fato de o pregéo eletrénico do portal
Comprasnet prever a possibilidade de ‘julgamento por preco global-lote’ ndo autoriza a administracio
publica a fazer uso desse procedimento sem comprovar sua capacidade de induzir a sele¢do, em cada caso
concreto, da proposta mais vantajosa” (Acérddo n.2 2977/2012-Plendrio); e

"Nas licitagGes por lote para registro de precos, mediante adjudicacdo por menor preco global do
lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢do individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora nfo apresentou o menor preco.” (Acérddo 343/2014 — Plendrio).

g. destaca-se, ainda, o Acorddo 2695/2013 que traz diversas andlises sobre esse tema, dos quais cabe
observacgdo os seguintes pontos:

"determinacdo ao [...], com vistas a evitar, em licitagdes, as seguintes falhas em pregdo: a) quando
utilizar a adocdo da adjudicagdo do menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com disputa
por itens, somente o faca quando tal opcdo estiver baseada em robusta e fundamentada justificativa, que
demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacdo por menor preco por item , em atencgdo aos arts. 32, § 12, I, 15, IV, e 23, §§ 1° e 22, todos da
Lei n® 8.666/1993;

[...]

A adocdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote em registro de precos €, em
regra, incompativel com a aquisicéo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados
pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores."

h. logo, é possivel inferir que os critérios essenciais que devem ser analisados pelas UG para
utilizacdo de agrupamento de itens em lotes sdo a justificativa técnica, a ampliagdo da competi¢do com a
adocdo desse critério e a existéncia de viabilidade econdmica, desde que sejam analisados, de forma
comparativa, no processo, com a adjudicacio por item.

1. importante também considerar que a viabilidade econdmica acima tratada deverd ser analisada
mediante pesquisa de mercado:

"a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, deverd se
conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo
das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacio dos lotes."
(Acordao 1592/2013-Plenério)

2. Além disso, cabe ressalvar para as UG vinculadas que uma eventual ado¢@o de agrupamento de
itens em lotes de forma irregular ou sem justificativa técnica e econdmica pode trazer como consequéncia
um dano ao erdrio e possivel responsabilizacdo dos agentes que deram causa, como foi possivel observar
no Informativo de Licitagoes e Contratos n? 250-TCU/2015
(http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm)
a seguir apresentado:
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"No entanto, do exame da ata do pregdo questionado, a unidade instrutiva constatou que a licitante
vencedora, embora tenha oferecido o melhor preco global, ofertou preco unitirio mais vantajoso em
somente 11 (34,35%) dos 32 itens da licitagcdo: nove dos dezessete itens do Lote 1 (...) e dois dos quinze
itens que compunham o Lote 2. Tal fato, consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU,
a qual considera que a adjudicacdo por lote €, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens,
tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores (Acdérddo 2695/2013-Plendrio) e que nas licitagcdes por lote para
registro de precos, mediante adjudicagdo por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de
aquisi¢do individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora nfo apresentou 0 menor preco
(Acorddo 343/2014-Plendrio). Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propds restringir
adesdes a ata de registro de pregos do (...), uma vez que a permissdo integral pode levar a que outros 6rgaos
da administracio equivocadamente adquiram produtos para os quais a detentora da ata ndo ofertou preco
mais vantajoso na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusdes da unidade instrutiva e
colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critério de adjudicagdo por item,
admitindo-se o julgamento de menor preco por lote aos casos de comprovada inviabilidade do primeiro e
evidenciada vantagem econOmica, haja vista que na licitagio por menor preco global do lote, a
vantajosidade para a Administragdo somente se concretiza na medida em que for adquirido do licitante o
lote integral dos itens, pois o preco € resultante da multiplicacdo de precos dos bens licitados pelas
quantidades estimadas, configurando dano ao erario a compra de itens cujos precos registrados nio sejam
os menores ofertados na disputa (Acérddo 4.205/2014 - 12 Camara). Destacou, também, precedente do
TCU com determinacéo ao (...) para que se abstenha, em licitacdo para registro de precos, de adotar como
critério de adjudicacio o de menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
sem demonstracio da vantagem econdmica dessa modelagem de certame (Acérddo 2.977/2012 -
Plenédrio). O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar ao (...) que ndo adquira,
individualmente, os itens do Lote 2 ndo adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesdo a
quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia ao referido de que o critério de julgamento de menor preco
por lote, como o verificado no Pregéo Eletronico (...), somente deve ser adotado quando for demonstrada
inviabilidade de promover a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o
critério que conduzird a contratagdes economicamente mais vantajosas. (Acorddo 1680/2015-Plendrio).

3. Esta Inspetoria destaca que as UG devem observar com atenc@o licitagdes de itens agrupados em
que for aderir como UG néo participante ("carona"), uma vez que a justificativa para o agrupamento foi
realizada por outro 6rgdo ou UG (no caso, a Gerenciadora do certame) e a situacio pode ndo se aplicar ao
caso concreto da UG participante.

4. Especial atenc@o deve ser dada a materiais ou servigos que, costumeiramente sio licitados por
item, mas que se apresentem em uma licitacio especifica de forma agrupada, como por exemplo: materiais
de informatica, de limpeza, de consumo ou servicos e projetos de engenharia, dentre outros, de forma que
cada caso deve ser estudado com parcimdnia para ndo incorrer em eventual irregularidade.

5. Diante do acima exposto, recomendo a divulgacdo das presentes orientagdes aos agentes da
administragdo e solicito muita aten¢@o nas licitacdes onde essa UG for gerenciadora, participante ou nio
participante ("carona"), no sentido de que sejam observados os aspectos levantados neste documento,
quanto a correta utilizagcdo de lotes ou grupos.

6. Recomenda-se, por fim, a leitura do documento elaborado pela AGU (Manual de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas), disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095554, bem
como a Nota Informativa Especial desta Inspetoria, publicada em Separata ao Boletim Informativo n®
03/2017, que traz um tdpico especifico sobre licitagdo em lotes.

f. Pessoal
Assunto OM Documento
Criacdo de Rotina para desconto | CPEx DIEx n® 104-S]/Gab/QPEx. de 02 abril de 2020;
da Contribuicdo para a Pensio MANUAL DA PENSAO MILITAR
Militar prevista na Lei n®



http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/MANUAL%20DA%20PENS%C3%83O%20MILITAR%20ANEXO.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/DIEx_n%20_104-S1_GABCPEX___CIRCULAR_OD.pdf
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13.954/2019 - Subsistema Militar
Ativa

Assunto

OM

Documento

Criacdo e alteragdo de rotinas com
a edicdo da Lei n® 13.954/2019 —
Subsistema Inativo Militar -

CPEx

DIEx n® 234-S2/Gab/CPEx. de 01 de abril de 2020.
1) DIEx no 77-S2/Gab/CPEx, de 3 FEV 20; e
2) DIEx no 225-S2/Gab/CPEx. de 25 MAR 20.

g. Custos
Nada a considerar

h. Controle Interno
Nada a considerar

I. Recomendacdes sobre Apuracoes de Irregularidades Administrativas

Nada a considerar

2. Recomendacdes sobre prazos
Nada a considerar

3. Consultas a legislacao (pareceres, normas, orientacoes, diretrizes e portarias)

a. Assessoria 1/ SEF
Nada a considerar

b. Assessoria 2 / SEF

Nada a considerar

c. Legislacao e Atos Normativos

Nada a considerar

d. Informativo do Tribunal de Contas da Uniao

Boletim de Jurisprudéncia

Boletim de Jurisprudéncia n® 303 - 13/04/2020

Boletim de Jurisprudéncia n® 304 - 20/04/2020
Boletim de Jurisprudéncia n® 305 - 27/04/2020

Informativo de Licitacdes e Contratos

Informativo de Licitacdes e Contratos n® 387 14/04/2020
Informativo de Licita¢es e Contratos n® 388 28/04/2020

e. Consultas respondidas por esta ICFEx de interesse geral

Nada a considerar

4. Ultimas orientacdes emitidas pela SEF/CCIEx

1) Assunto: Contrata¢des fundadas na Lei no 13.979, de 2020 - interpretacdo da AGU

2) OM: SEF

3) Documento: DIEx no 96-ASSE1/SSEF/SEF — Circular, de 06 de abril de 2020.

Do Subsecretario de Economia e Financas


http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19888467v2-05%20-%20LC_PUBLICACAO_388_2020_4_28.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19888467v2-05%20-%20LC_PUBLICACAO_388_2020_4_28.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19888467v2-05%20-%20LC_PUBLICACAO_388_2020_4_28.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19786515v2-67%20-%20LC_PUBLICACAO_387_2020_4_14.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19786515v2-67%20-%20LC_PUBLICACAO_387_2020_4_14.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19786515v2-67%20-%20LC_PUBLICACAO_387_2020_4_14.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19878234v2-63%20-%20BJ_PUBLICACAO_305_2020_4_27.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19878234v2-63%20-%20BJ_PUBLICACAO_305_2020_4_27.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19878234v2-63%20-%20BJ_PUBLICACAO_305_2020_4_27.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/idSisdoc_19833039v2-48%20-%20BJ_PUBLICACAO_304_2020_4_20.pdf
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Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: contratagdes fundadas na Lei no 13.979, de 2020 - interpretacdo da AGU
Anexo: Parecer no 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU.

1. Versa o presente expediente acerca de contratagdes fundadas na Lei no 13.979, de 2020,
de acordo com o entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

2. Trata-se de entendimento exarado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos, do Departamento de Coordenagio e Orientacio de Orgdos Juridicos,
da Consultoria-Geral da Unido, contido no Parecer no 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, de 25
MAR 20, anexo.

3. Em linhas gerais, extraem-se do referido documento as consideracdes a seguir:

a. A Lei no 13.979, de 2020, com as altera¢gdes promovidas pela Medida Proviséria no 926,
de 2020, estabeleceu ferramentas de otimizacdo com vistas a acelerar contratacdes para
enfrentamento da situacdo decorrente do coronavirus, agente causador da COVID-19. Com
efeito, o intuito das normas em tela é desburocratizar e agilizar os processos de contratacdo, seja
por dispensa, seja por pregdo, privilegiando o conteido dos ajustes firmados em detrimento de
sua economicidade formal;

b. Nessa senda, estabelece o aludido Parecer que a premissa bdsica das contratagdes
realizadas com base na legislacdo em tela € evitar-se a exigéncia de qualquer medida que ndo
esteja estritamente prevista na legislacdo, ainda que consolidada no rol de “melhores praticas”.
Com base nisso, desencoraja o uso de jurisprudéncia anterior a crise do coronavirus, eis que
poderiam se traduzir em empecilhos as contratacdes no contexto em tela que, repita-se, devem
privilegiar o direito a vida ante & economicidade;

¢. Afirma o referido documento que a dispensa de licitagdo prevista no art. 40 e seguintes da
Lei no 13.979, de 2020, com reda¢do dada pela MP no 926, de 2020, ndo deve ser confundida
com a dispensa prevista no art. 24 da Lei no 8.666, de 1993. Trata-se de modalidades diversas de
contratacdo direta, que obedecem a critérios proprios, contidos nos diplomas legais

respectivos e que, por isso, devem ser observados de forma distinta. Confirme-se:

“20. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades,
as hipdteses de dispensa sdo material e faticamente distintas, devendo ser
tratadas de forma independente. Nao ha que se falar em arrastamento dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, 1V, da
Lei n. 8.666/93 para as contrata¢Oes destinadas ao atendimento da presente
situacéo de emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideracéo
esse carater singular da contrata¢do direta disciplinada pela Lei n.13.979/2020.”

d. Destaca o opinativo, nesse aspecto, que seu universo de aplicacdo se restringe a bens,
servigos (inclusive de engenharia) e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, ndo abrangendo, denote-se,
“obras de engenharia”. Vale reforgar: seu alcance se restringe a a) bens, b) servigos, incluindo os
de engenharia e ¢) insumos de saude;

e. Nessa senda, ressalta que todas as condicoes estabelecidas pela Lei no 13.979, de 2020,
para a contratac@o por dispensa, ja estdo configuradas, quais sejam, 1) a ocorréncia de situacdo de
emergéncia; 2) a necessidade de ponto atendimento da situacdo de emergéncia; 3) a existéncia de
risco a seguranca das pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos € outros bens, publicos
ou particulares; e 4) a limita¢do da contratacio a parcela necesséria ao atendimento da situacio de
emergéncia. A esse respeito, esclarece:

“30. Novamente, o legislador buscou cercar o agente publico da
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seguranca necessaria para a correta execugao do manus publico, ja que a
impossibilidade ou a hesitagio ao efetuar novas compras geraria risco a
saude coletiva e individual e, principalmente, a vida dos cidaddos
brasileiros. H4 uma diferenca de abordagem: em vez de ter de se preocupar
em dimensionar exatamente 0s quantitativos para que seja a parcela exata
do que é necessario para 0 enfrentamento da emergéncia, a lei libera o
gestor desse 6nus presumindo essa adequacéo para que este possa focar
suas energias em outras questdes reputadas por mais relevantes.”

f. De especial relevancia, em vista desse contexto, é o trecho do Parecer que alude a
inaplicabilidade do art. 26 da Lei no 8.666, de 1993. Por conta disso, tem-se por desnecessaria a
ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior. Isso porque “a ratificag@o se
mostra como um procedimento adicional potencialmente visto como ‘burocracia’, o que iria
completamente contra a inten¢do legal e o contexto de sua edi¢do.”;

g. Demais disso, tem-se por desnecessdria, também, a publicacio da contratagdo na
imprensa oficial, permitindo-se tdo-somente a disponibilizacdo em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo os elementos previstos no §2o0 do art. 4o da Lei no
13.979, de 2020;

h. No que se refere a possibilidade de contratacdo de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacio ou contratar com o Poder
Publico suspenso, esclarece o Parecer em questdo que, da forma como previsto no art. 4o, §30 da
Lei no 13.979, de 2020, tal celebra¢do pode ocorrer como se dispensa de licitagdo fosse, embora,
a rigor se trate de inexigibilidade. Dessa forma, recomendou que a contratagdo, em casos desse
tipo, se dé com a instruc¢do processual atinente a inexigibilidade, ou seja, ha de ficar comprovado,
nos autos do processo, que a empresa (suspensa ou inidonea) € a tnica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido;

i. No mesmo diapasdo, aponta o parecer que a apresentacdio de documentagdo de
regularidade fiscal, prevista no art. 4o0-F, pode ser relevada tanto na contratacdo direta quanto no
pregdo eletronico;

J- Também visando a conjugacdo da celeridade atrelada a legalidade, os arts. 40-C, 40-D, e
40-E da Lei no 13.979, de 2020, eximiram a Administracdo de realizar estudos preliminares—
etapa prevista na Instru¢do Normativa no 5-SLTI, de 2014 — no tocante a contratacdo de bens e
servicos comuns. O intuito é tornar possivel a elaboracdo de Termos de Referéncia ou Projetos
Bésicos simplificados, evitando-se a burocratizacio excessiva;

k. Nesse aspecto, assevera o Parecer em tela que a estimativa de custos — também prevista
na IN no 5-SLTI, de 2014 - foi igualmente mitigada, na medida em que o legislador listou as
fontes de pesquisa no inciso VI do art. 40-E. Novamente, a lei “realizou uma ponderagdo de
interesses e priorizou os valores a serem alcancados com a contratagdo em detrimento da
economicidade.”;

l. De todo modo, refor¢ca o Parecer que a lei ampliou os meios de contratacdo para
enfrentamento da situacdo de emergéncia, tanto por intermédio da contratagdo direta por

dispensa, como visto acima, como também por intermédio do manejo do pregdo com prazos

diferenciados, na forma de seu art. 40-G;

m. Quanto a esse dispositivo, destaca-se que os recursos terdo efeito apenas devolutivo, ou
seja, ndo terdo efeito suspensivo. Explica-se: no curso de qualquer procedimento licitatério, é
possivel a interposi¢cdo de recurso pela parte que se julgar prejudicada; normalmente, esses
recursos podem ter efeito suspensivo, paralisando o procedimento até que a controvérsia se
resolva; porém, nas contratacdoes a luz da Lei no 13.979, de 2020, em vista da necesséria
celeridade, o efeito recursal serd tdo-somente devolutivo ndo havendo suspensio (ou paralisagao)
do procedimento;

n. Retomando o ponto principal, o Parecer em tela aponta para o aumento dos limites para a
concessdo de suprimentos de fundos e por item de despesa para as contratacdes destinadas ao
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enfrentamento da emergéncia quando da movimentacdo realizada por meio do Cartio de
Pagamento do Governo, conforme disposto no art. 60-C da Lei no 13.979, de 2020. Isso para
contemplar a possibilidade de compra imediata no mercado de insumos, (sabonete liquido,
termOmetros digitais, dlcool gel, méscaras, etc) com valores mais atrativos e/ou em condi¢des de
atender a demanda de forma imediata;

0. Todas essas op¢des — contratagdo direta, pregdo simplificado e suprimento de fundos —,
segundo o Parecer em tela, devem ser utilizadas pelo gestor de acordo com o nivel de urgéncia
atinente ao caso concreto, “tendo em vista que a crescente demanda por leitos, equipamentos,
medicamentos, estrutura fisica e servi¢os que assola o pais”;

p. Quanto a duragd@o dos contratos, assevera o Parecer que os ajustes t€ém “vigéncia de até 6
meses, sendo a prorrogacdo possivel enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
situacdo de emergéncia de satde publica.” Ndo obstante, “a cessacdo de tal necessidade tem o
conddo de apenas retirar a possibilidade de novas prorrogacdes, mas os contratos continuardo a
viger até o fim de seus respectivos prazos de vigéncia.”; e

q. O Parecer finaliza aludindo aos modelos de minutas de editais e de contratos, elaboradas
a luz do contexto do COVID-19, disponiveis no endereco eletronico http://agu.gov.br
/page/content/detail/id_conteudo/908837.

4. Pois bem, o documento em tela foi aprovado pelo Diretor do Departamento de
Coordenacdo e Orientacio de Orgios Juridicos (DECOR/AGU) e encaminhado a Consultoria-
Geral da Unido (CGU/AGU) nos termos do Despacho no 00165/2020/DECOR/CGU/AGU, de
26 de marco de 2020. Ato continuo, foi aprovado pelo Consultor-Geral da Unido a teor do
Despacho no 00227/2020/GAB/CGU/AGU, da mesma data.

5. Desse modo, de acordo com a Portaria no 3, de 14 de junho de 2019, da Consultoria-
Geral da Unido, as listas de verificacdo e os modelos de edital e seus anexos passaram a vincular
os 6rgdos consultivos, ou seja, as Consultorias Juridicas da Unido (CJU) nos Estados, enquanto
orgdos encarregados do exame de minutas de editais e contratos, bem como de procedimentos
atinentes a contratagdes diretas. Nao obstante, essa vinculagdo ndo as exime de analisar o caso
concreto e, diante das peculiaridades envolvidas, solicitar a realizacdo de ajustes de modo a
aperfeicoar as minutas as especificidades de ordem técnica e juridica para a consecu¢@o do objeto
almejado.

6. De fato, a manifestacio da AGU, por meio das CJU nos Estados, segue imprescindivel, a
teor do art. 11, VI, da Lei Complementar no 73, de 1993. Tal dispositivo, reforce-se, ndo foi
afastado pela Lei no 13.979, de 2020, e, por isso deve ser levado a efeito mediante a remessa de
toda a documentacgdo pertinente para exame prévio.

7. Nao por outro motivo, ja se denotam Pareceres Referenciais emitidos por determinadas
CJU, como por exemplo a de Sdo Paulo, sob o no 00001/2020/CJU-SP/CGU/AGU, de 30 de
marco de 2020, que ha de orientar os 6rgdos da Administracdo, inclusive os das Forcas Armadas,
situados naquela unidade da Federacdo, na esteira da Orientacdo Normativa no 55-AGU, de 2014.

8. Em vista desse cendrio, mostra-se altamente recomenddvel que as Unidades Gestoras
estabelecam estreitos contatos com as CJU nos Estados em que se situam, visando agilizar os
tramites atinentes as contratacdes em tela, sem descurar da observancia dos parametros legais
envolvidos, mitigando-se, assim, o risco de questionamentos futuros.

9. Por fim, informo a essa ICFEx que as orientacdes acima expostas devem ser
compreendidas de forma complementar a Diretriz Especial firmada pelo Sr Secretdrio de
Economia e Financas em 31 de margo de 2020, em vigor.
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10. Nesses termos, encaminho o presente documento a essa Chefia para conhecimento e
difusdo as unidades gestoras vinculadas.

Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

1) Assunto: Orientacdo sobre adicional de embarque e desembarque por ocasido dos afastamentos
da sede

2) OM: SEF

3) Documento: DIEx n? 180-ASSE3/SSEF/SEF — Circular, de 14 de abril de 2020.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército

Assunto: Orienta¢@o sobre adicional de embarque e desembarque por ocasido dos
afastamentos da sede

Referéncia: Portaria n° 290 - DGP, de 9 de Dezembro de 2013.

A respeito do assunto, convém destacar o que se segue:

a. o art. 17 da Portaria n° 290-DGP, de 9 DEZ 13, estabelece as condi¢des para a concessao
do acréscimo de embarque e desembarque, conforme observa-se na transcri¢do a seguir:

“Art. 17. Nos afastamentos da sede com direito a percepc¢do de didrias, serd concedido ao
militar um acréscimo de embarque e desembarque, destinado a cobrir despesas de deslocamento
urbano conforme regulamentado pelos §§ 12 e 22 do art. 20 do Decreto n® 4.307/2002

§ 1° Quando o deslocamento de que trata o caput deste artigo ocorrer em mais de uma
cidade, serdo concedidos tantos acréscimos quantas forem as cidades efetivamente previstas na
missao.

§ 22 E vedada a concess@o do acréscimo de embarque e desembarque ao valor das didrias:

I - nas conexdes de transporte que ndo exijam utilizar outro meio de transporte para
deslocamentos entre portos e/ou aeroportos e/ou rodovidrias, ou quando realizadas com a
utiliza¢do de veiculo oficial;

IT - nos deslocamentos realizados nas cidades previstas para a missdo com o apoio de
veiculo oficial; e

IIT - quando o militar utilizar veiculo oficial como meio de transporte para afastar-se da sede
de sua OM.

§ 3° A utilizagdo de veiculo oficial nos deslocamentos citados no caput deste artigo serd
registrada, pela autoridade proponente, na PCPD e no Relatério de Viagem Nacional, pelo militar
que receber o referido acréscimo.”

b. o Decreto n® 5.992/2006, em seu art. 8% trata das condi¢des de pagamento do adicional
de embarque e desembarque, de acordo com a transcri¢do a seguir:

“Art. 82 Serd concedido adicional no valor fixado no Anexo II a este Decreto, por localidade
de destino, nos deslocamentos dentro do territério nacional, destinado a cobrir despesas de
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deslocamento até o local de embarque e do desembarque até o local de trabalho ou de
hospedagem e vice-versa."

c. 0 Anexo II do decreto supracitado estabelece, ainda, o valor de R$ 95,00 (noventa e cinco
reais) para o beneficio em comento.

Diante do exposto, informo que € proibida a solicita¢do ou utilizacdo de veiculo oficial para
quaisquer deslocamentos do militar, tais como, para o local de embarque, do desembarque até o
local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa, quando a este estiver sendo concedido o
adicional de embarque e desembarque.

Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

1) Assunto: Auxilio-natalidade e guarda provisdria
2) OM: SEF
3) Documento: DIEx n? 108-ASSE1/SSEF/SEF, de 17 de abril de 2020.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: Auxilio-natalidade e guarda provisoria

Referéncia: DIEx n? 95-SATT/52 ICFEXx, de 18 DEZ 19.

Anexo: DIEx n® 196-AApAJur/VCh DGP/Ch DGP, de 15 ABR 20.

1. Versa o presente expediente acerca de auxilio-natalidade.

2. Diante dos desdobramentos do assunto, convém resgatar os fatos que lhe sdo pertinentes,
a luz das informagdes e dos documentos trazidos a lume:

a. Trata-se de consulta formulada por essa Setorial sobre a possibilidade de pagamento da
verba em epigrafe em consequéncia do deferimento de guarda proviséria;

b. Nos termos do documento citado na referéncia, essa Inspetoria recordou que o assunto ja
fora apreciado pela SEF, nos termos do DIEx n® 278-Assel/SSEF/SEF, de 21 de setembro de
2016, tendo este ODS se manifestado no sentido de que apenas o nascimento e a ado¢do de filhos
justificariam o saque do aludido auxilio, 0 mesmo nio ocorrendo em relagdo a concessdo de
guarda, quer definitiva, quer provisoria;

c. Contudo, a Resolu¢do CJF n? 542/2019, de 8 de abril de 2019, (republicada no DOU, 6
de maio de 2019, secdo 1, padg 62), passou a permitir o pagamento do saldrio-familia e do auxilio-
natalidade aos servidores ocupantes de cargo efetivo na Administragdo Publica Federal que
obtivessem guarda provisdria. Por conta disso, em atencdo ao Principio da Isonomia, argumentou
essa ICFEx se o mesmo tratamento deveria ser dispensado aos militares das For¢as Armadas; e

d. Ao analisar o assunto de forma sumdria, esta Secretaria entendeu que as consideracoes
exaradas por essa Setorial seriam de fato plausiveis, o que obrigaria a revisdo das orientacdes
vigentes. Ndo obstante, para completa formacdo de juizo de valor, considerou-se necessdria a
oitiva do Departamento-Geral do Pessoal (DGP), em face da competéncia atribuida aquele ODS
para o trato do assunto.

3. Conforme se infere do DIEx n® 196-AApAJur/VCh DGP/Ch DGP, de 15 ABR 20,
anexo, o entendimento do 6rgdo de pessoal foi no sentido de prevaléncia do Principio da
Legalidade sobre o vetor da Isonomia. Com efeito, por inexistir previsdo legal sobre a concessdao
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do auxilio-natalidade em virtude de concessdo de guarda proviséria, vedado seria o saque
respectivo, ndo havendo ndo se sustentando a tese de tratamento igualitdrio. Observe-se:

"6. Em que pese o sempre abalizado posicionamento dessa Secretaria, em uma
andlise de sopesamento entre principios, sob a otica que deve reger a Administracdo Publica, nos
parece que o Principio da Legalidade devera ter precedéncia sobre 0s demais principios.

()
11. Portanto, o essencial ndo é o nascimento do filho pelo parto, mas sim, o fato
de ter um filho, ndo importando se o vinculo de filiagdo se estabeleceu em virtude do nascimento ou

em virtude de adogao.

12. Por outro lado, é imperioso destacar que a adocdo € definitiva e rompe
qualquer vinculo do adotado com os pais e parentes consanguineos, e estabelece relacdo de
filiacdo com o adotante, ficando assegurados os mesmos direitos que possuem os filhos naturais
(Lei n®8.069/90, arts. 39 e 41, e CF/88, art. 227,8 6°).

13. A guarda, por outro lado, possui carater precario e, por isso, pode ser
revogada a qualquer tempo (Lei n° 8.069/90, art. 35), conforme ja mencionado. O instituto
geralmente se destina a regularizar a posse de fato de crianga ou adolescente (art. 33, § 1° da
mesma Lei), podendo ser deferida incidentalmente em processo de tutela ou adogéo, que € o caso
da guarda provisoria; porém, enquanto néo finalizado o processo de tutela ou adogdo, subsiste seu
carater precario.

14. Demais disso, a guarda néo afeta o poder familiar. Por isso, enquanto n&o
finalizado o processo de adocdo, 0 guardido ndo € considerado filho do militar, sequer por
equiparacéo para fins do recebimento do auxilio legal, porquanto ndo estabelece nenhum vinculo de
filiagdo e nem importa na destituicio de poder familiar preexistente.”

4. Portanto, em aten¢@o ao entendimento do DGP, hd que se considerar que se mostra
incabivel o pagamento do auxilio-natalidade em virtude da concessio de guarda provisoria.
Nesses termos, encaminho o presente expediente a essa Chefia, para conhecimento e adocio de
providéncias julgadas cabiveis.

Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

1) Assunto: Notificacdo de Acérddao do TCU - TC 022.390/2019-7 (todas as ICFEx)
2) OM: CCIEx
3) Documento: DIEx n° 138-SCCR/CCIEx — Circular, de 22 de abril de 2020.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Financgas do Exército

Assunto: Notificagdo de Acordao do TCU - TC 022.390/2019-7 (todas as ICFEXx)
Anexo: ACORDAO N2 624/2020-TCU-PLENARIO.

A fim de orientar as UG vinculadas a essa Unidade de Controle Interno, encaminho para
divulga¢ido o documento do TCU anexo, que trata da deliberacdo da Corte de Contas em relacdo
aos autos de representacdo da Selog cujo escopo do processo foi apurar a indevida participagdo da
Equipar Constru¢do Comércio e Servigos Ltda, como ME/EPP, em diversos pregdes eletronicos
durante o exercicio de 2017, a despeito de estar impedida de fazé-lo.
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Na determinagdo constante do Acérddo em tela, os Ministros do Tribunal declararam a
empresa supramencionada como inidonea para participar de licitacdo com aplicacdo de recursos
federais na administracdo publica federal, pelo periodo de 1 (um) ano, motivo pelo qual a
determinac¢do deve ser difundida para conhecimento de todas as UG.

Por ordem do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército.

EDUARDO FERREIRA DOS SANTOS - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército
1) Assunto: Pagamento de gratificacdo de representacio - Operacdo COVID 19
2) OM: SEF
3) Documento: DIEx n? 213-ASSE3/SSEF/SEF — Circular, de 29 de Abril de 2020

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

Assunto: Pagamento de gratificacdo de representacdo - Operacdo COVID 19

Anexos: 1) DIEx n? 2871-EMP Ch Emp F Ter/Ch Emp F Ter/COTER, de 28 ABR 20; e
2) 2481-EMP Ch Emp F Ter Ch Emp F Ter COTER - Circular COTER.pdf

Encaminho os documentos anexos, referentes ao pagamento de gratificacio de
representacdo aos militares empregados em atividades diretamente relacionadas a Operacdo
COVID 19, para conhecimento e divulgacdo no ambito das Unidades Gestoras Vinculadas a essa
Inspetoria.

Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

1) Assunto: Fato gerador das obriga¢cdes previdencidrias da pessoa fisica
2) OM: SEF
3) Documento: DIEx n? 214-ASSE2/SSEF/SEF — Circular, de 28 de Abril de 2020

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: Fato gerador das obrigacdes previdencidrias da pessoa fisica
Referéncia: DIEx n2® 635-10ICFEx, de 24 MAR 20.
Anexos: 1) MEMORIA 001 2020 - 10 _ICFEx; e

2) DIEx_n®_635-10ICFEx.

1. Versa o presente expediente acerca de fato gerador de obrigacdes previdencidrias da
pessoa fisica.

2. Apés a andlise, sob o aspecto técnico-normativo, da Memoria para Decisdo n® 001/2020,
do Ch 10? ICFEx, de 20 de marco de 2020, esta Secretaria aponta as seguintes consideragdes:

a. 0 assunto em pauta trata da confirmacdo do alcance do texto disposto no item 5.5, da
Orientacdo Técnico-Normativa n® 3, DEZ/18 (OTN 3/18), da SEF, na parte onde afirma que o
fato gerador das obrigacdes previdencidrias da pessoa fisica surge no “momento da liquidac¢do do
empenho”; e dos aspectos decorrentes a serem observados para evitar riscos de descumprimento
das obrigacdes previdencidrias;


http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/MEM%C3%93RIA_001_2020_-_10_ICFEx.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/DIEx%20no%202481-EMP%20Ch%20Emp%20F%20Ter%20Ch%20Emp%20F%20Ter%20COTER%20-%20CIRCULAR%20COTER.pdf
http://intranet.5icfex.eb.mil.br/images/satt/binfo-2020/04/DIEx%20no%202871-EMP%20Ch%20Emp%20F%20Ter%20Ch%20Emp%20F%20Ter%20COTER%20-%20CIRCULAR.pdf
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b. o documento, oriundo da 10* ICFEx, discorre sobre vdrios aspectos da legislacio que
abrange o assunto em tela e propde trés Grupos de Questdes a serem analisadas;

c. € comum a contratacdo de pessoas fisicas pelo Exército Brasileiro, por exemplo de
servidores temporarios e prestadores de servigos autdbnomos (profissionais de saide auténomo -
PSA e transportadores autonomos de carga — pipeiros);

d. a distin¢@o entre os profissionais supracitados € expressa na legislacdo da seguinte forma:
aqueles contratados para servi¢os de natureza eventual (pipeiros e PSA) sdo categorizados pela
legislacdo previdencidria, como segurados contribuintes individuais, conforme a prescri¢do
contida no inciso V, do art. 11, da Lei n® 8.213, de 1991. J4 os que s@o contratados dentro do
regime estatuido pela Lei n® 8.745, de 1993, os denominados servidores temporarios, aos quais,
por forca do art. 40, § 13, da CF/88, aplica-se o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), sdo
categorizados pela legislacdo previdencidria como segurados empregados, de acordo com o inciso
I,doart. 11, daLei n®8.213, de 1991;

e. A contratacio desses profissionais submete a UG contratante ao cumprimento de certas
obrigacdes previdencidrias, como o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias laboral e
patronal, via Guia de Previdéncia Social (GPS), e a prestacdo de informacdes previdencidrias por
meio da Guia de FGTS e Informacgdes Previdencidrias (GFIP);

f. A legislagdo previdencidria determina que a GFIP deverd ser emitida até o 7° dia do més
subsequente a ocorréncia do fato gerador (Item 6, pag 12, do Manual SEFIP 8.4) e a GPS, até o
20° dia subsequente ao fato gerador (alinea “b”, do inciso I, do art. 30, da Lei n® 8.212, de 1991);

g. no caso dos contribuintes individuais, a legislacdo expressa que o fato gerador das
obrigacdes previdencidrias serd no més de liquidacio da Nota de Empenho (liquidacdo da
despesa), conforme o Inciso III, do art. 22, da Lei n® 8.212, de 1991 combinado com as alineas
“b” dos Incisos I e II1, do art. 52, da IN RFB n? 971, de 2009;

h. para os segurados empregados, o fato gerador ocorrerd no meés efetivamente trabalhado
(més da folha de pagamento), conforme o Inciso I, do art. 22, da Lei n® 8212, de 1991 combinado
com as alineas “a” dos Incisos I e 111, do art. 52, da IN RFB n?2 971, de 2009;

1. apds a declaracio da execucdo do servico por parte do profissional, a UG deverd liquidar a
despesa em, no mdximo, 105 (cento e cinco) dias, se houver previsdo de recebimento provisério,
ou 90 (noventa) dias, se s6 houver recebimento definitivo, em conformidade com as prescri¢des
contidas no art. 63, da Lei n? 4.320, de 1964 ¢ art. 69, 73 e 74 da Lei n2 8.666, de 1993;

j. faz-se necessario que a UG crie ferramentas de monitoramento para controle do prazo
supracitado. Assim, a Administracdo deve buscar liquidar a despesas, no SIAFI, o mais rdpido
possivel, seja em relacio ao meés trabalhado (no caso do segurado empregado), seja apds a
declaragdo, por parte do profissional, da prestacdo do servigco (no caso do contribuinte individual);

k. caso o sub-repasse inevitavelmente ocorra apds a data limite para envio da GPS, em
hipétese nenhuma, a Administracido deverd inserir no campo da competéncia da GPS (ou até da
GFIP) o més corrente (M+1 ou mais), para evitar o pagamento de multas e juros. Entende-se que
o campo competéncia da GPS, deverd informar sempre o més que efetivamente ocorreu o fato
gerador (més trabalhado, no caso do segurado empregado ou més da liquidacio do empenho, no
caso dos contribuintes individuais); e
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1. recomenda-se a utilizacdo da calculadora virtual da RFB, para calcular o valor de juros e
multas, e mediante nova liquidag@o solicitar novo financeiro a Diretoria de Contabilidade (D
Cont) para a realizacdo do pagamento dos juros e multas ja mencionados.

3. Diante de todo o exposto, esta Secretaria ratifica o entendimento da 10* ICFEX, conforme
se segue:

a. que o item 5.5, da OTN 3/18 estd em consonancia com a legislacdo vigente, entretanto
trata exclusivamente de contribuintes individuais, ndo de empregados segurados. Portanto, o
referido item da OTN nio se estende as obrigacdes previdencidrias referentes as contratacdes de
servidores temporarios;

b. que o fato gerador para os contribuintes individuais € o més da liquidacdo da Nota de
Empenho;

c. que o fato gerador para os empregados segurados € o més no qual efetivamente ocorreu a
atividade laboral; e

d. que no campo competéncia da GPS, deverd ser informado sempre o més que
efetivamente ocorreu o fato gerador.

4. Outrossim, informo que a OTN 3/18 serd revisada, oportunamente, e serd incluido
conteddo especifico para os segurados empregados, bem como realizadas outras retificagdes
julgadas necessérias.

5. Por fim, considerando que o assunto em pauta seja comum a drea de economia e financas,
determino que as ICFEx tomem conhecimento do teor deste documento e divulguem-no para as
suas UGV.

Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

1) Assunto: Orientac@o sobre gastos com didrias e passagens
2) OM: SEF
3) Documento: DIEx n? 201-ASSE3/SSEF/SEF — Circular, de 19 de Abril de 2020.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: Orientacio sobre gastos com didrias e passagens

Referéncia: Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

1. Versa o presente expediente acerca de gastos com didrias e passagens.

2. Ao desdobrar o assunto, convém destacar a legislacdo vigente, acerca do pagamento da
concessdo de didrias e passagens:

a. Em linhas gerais, verifica-se no art. 1°, inciso I da Portaria Normativa n® 8/ GM-MD, de
24 de janeiro de 2020, as delegacdes as autoridades para que, no ambito de sua atuacio,
autorizem a concessao de didrias e passagens, conforme prevé:
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“Art. 12 Fica delegada competéncia as autoridades a seguir relacionadas para, no ambito de
sua atuacdo, autorizar a concessdo de didrias e passagens aos militares, aos servidores, aos
empregados publicos e aos colaboradores eventuais:

I - Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica;
IT - Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas;
III - Secretario-Geral;

IV - Comandante da Escola Superior de Guerra;
V - Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Defesa;
VI - Chefe de Gabinete do Secretario-Geral; e

VII - Chefe de Gabinete do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.

Pardgrafo dnico. A competéncia de que trata o caput poderd ser subdelegada, uma Gnica
vez, aos dirigentes indicados no art. 7° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019.”

b. O art. 2° trata das competéncias delegadas pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica e as hipdteses. Observe-se:

“Art. 22 Fica delegada competéncia aos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, ao Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, ao Secretdrio-Geral, ao
Comandante da Escola Superior de Guerra, ao Secretirio de Orcamento e Organizacdo
Institucional, ao Secretario de Produtos de Defesa, ao Diretor-Geral do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecio da Amazdnia, ao Secretdrio de Pessoal, Ensino, Saide e
Desporto, ao Comandante Logistico do Hospital das For¢cas Armadas, ao Diretor do Programa
Calha Norte, ao Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Defesa, ao Chefe de Gabinete do
Secretario-Geral, ao Chefe de Gabinete do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
e aos Oficiais-Generais da ativa das For¢as Armadas, designados pelos respectivos Comandantes,
para, no ambito de sua atuacdo, autorizar despesas com didrias e passagens de militares, de
servidores, de empregados publicos e de colaboradores eventuais, sendo vedada a subdelegacdo,
nas seguintes hipéteses de deslocamento:

I - por periodo superior a cinco dias continuos;

II - em quantidade superior a trinta didrias intercaladas por pessoa no ano;

IIT - de mais de cinco pessoas para 0 mesmo evento;

IV - que envolvam o pagamento de didrias nos finais de semana;

V - com prazo de antecedéncia inferior a quinze dias da data de partida; e

VI - para o exterior com 6nus.”

3. Do exposto, destaco que, para os casos elencados nos incisos do art. 2° da Portaria
Normativa n° 8/GM-MD, atualmente, a autoriza¢do para despesas com didrias e passagens €
competéncia estrita do Comandante do Exército, sendo vedada a subdelegacdo. Dessa forma, na
ocorréncia dos casos supramencionados, as Inspetorias deverdo, formalmente, fundamentar e

justificar, com a devida antecedéncia, seus pleitos para serem apreciados por esta Secretaria e,
conforme a andlise, consequente encaminhamento para decisdo do Comandante do Exército.
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Gen Div LAELIO SOARES DE ANDRADE
Subsecretdrio de Economia e Financas

5. Atualizacao dos Sistemas Corporativos (SIAFI, SIASG, SCDP, SAG, SIGA)
Nada a considerar

3* PARTE AUDITORIA
1. Abertura de Auditoria Especial, Tomada de Contas Especial, IPM, Sindicancia e
Processo Administrativo
Nada a considerar

2. Principais Achados de Auditoria, Impropriedades e Irregularidades encontrados nas
auditorias
Nada a considerar

4 PARTE — ASSUNTOS DIVERSOS

1. Capacitacoes
AUDITORIA

Planejamento Estratégico para Organizacdes Publicas: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107
Auditoria Baseada em Riscos — TCU Link: https://contas.tcu.gov.br/ead/course/search.php?search=risco
Gestdo de Riscos no Setor Pablico Link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Fundamento da Integridade Publica — TCU Link: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/integridade-
publica-e-tema-de-novo-curso.htm

Fiscalizacdo de Projetos e Obras de Engenharia Link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215

Contabilizacdo de Beneficios Link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/239
Controles na Administracio Publica Link: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Introducgéo ao Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116

Basico em Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115

Introdugdo a Gestdo de Projetos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104

Introdugdo a Gestdo de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106

Prevencdo e Detec¢do de Cartéis em Licitacdes: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152

Nogoes Introdutdrias de Licitagdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Fundamentos de Convénios com Utilizacdo do SICONV: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282


https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/239
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/integridade-publica-e-tema-de-novo-curso.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/integridade-publica-e-tema-de-novo-curso.htm
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
https://contas.tcu.gov.br/ead/course/search.php?search=risco
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107
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SICONYV - Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBVT) — Concedente:

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/51

SICONYV para Convenentes 5 — Pretacdo de Contas: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/61

Regras e Fundamentos do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP):

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28

ORDENADOR DE DESPESAS

Introdugdo ao Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116

Basico em Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115

Gestdo Or¢amentaria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257

Planejamento Estratégico para Organiza¢des Publicas: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107

Gestao de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Introdugdo a Gestdo de Projetos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104

Introducio a Gestao de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106

Controles na Administracio Publica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Controles Institucional e Social dos Gastos Publicos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/12

Nocdes Introdutérias de Licitacdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Prevencdo e Deteccéo de Cartéis em Licitagdes: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152

Regras e Fundamentos do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP):

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28

FISCAL ADMINISTRATIVO

Planejamento Estratégico para Organiza¢des Publicas: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107

Introdugdo ao Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116

Gestdo Orcamentdria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257

Basico em Orcamento Ptblico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115

Gestdo de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Introdugdo a Gestdo de Projetos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104

Introducio a Gestao de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106

Controles na Administragdo Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Controles Institucional e Social dos Gastos Publicos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/12



https://www.escolavirtual.gov.br/curso/12
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/12
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/107
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/61
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/51
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Nocdes Introdutérias de Licitacdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Prevenc@o e Deteccdo de Cartéis em Licitacdes: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
Fiscalizacdo de Projetos e Obras de Engenharia: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215

Gestao e Fiscalizagc@o de Contratos Administrativos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25

Sustentabilidade na Administragcdo Publica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

Regras e Fundamentos do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP):
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28

CHEFE DE SALC
Introdugdo ao Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
Gestdo Orcamentdria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
Basico em Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115

Gestdo de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Introdugdo a Gestdo de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
Controles na Administracdo Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Nogdes Introdutdrias de Licitagdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Curso Bésico de Licitagdes — Enfrentando (e Vencendo) Tabus:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/186

Sustentabilidade na Administrag¢do Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

Prevencdo e Deteccdo de Cartéis em Licitacdes: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152

Licitacdes Sustentdveis: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/253

Logistica de Suprimentos — Lei n® 8.666/93, Pregio e Registro de Precos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/24

Fundamentos de Convénios com Utilizacdo do SICONV: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282

Prevencdo e Detec¢do de Cartéis em Licitacdes: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152

ALMOXARIFE

Introducdo ao Or¢amento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
Gestdo Orcamentdria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257

Bésico em Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115


https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/24
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/253
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/186
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/152
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
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Sustentabilidade na Administrag¢do Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

Fundamentos de Convénios com Utilizacdo do SICONV: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282

Controles na Administracdo Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Introdugdo a Gestdo de Projetos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104

Introdugdo a Gestdao de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106

Gestdo de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Nocdes Introdutérias de Licitacdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Regras e Fundamentos do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP):

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28

Fiscalizag@o de Projetos e Obras de Engenharia: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215

Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25

Sustentabilidade na Administragdo Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

TESOUREIRO

Introducgéo ao Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116

Gestdo Or¢amentdria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257

Bésico em Orcamento Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115

Nocdes Introdutérias de Licitacdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Fundamentos de Convénios com Utilizagdo do SICONV: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282

Regras e Fundamentos do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP):

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28

APROVISIONADOR E CHEFES DE DEPOSITO

Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25

Sustentabilidade na Administragdo Puablica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

Controles na Administracio Publica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278

Introdugdo a Gestdo de Processos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/10
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Gestdo de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127

Gestdo Orcamentdria e Financeira: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257

Nogdes Introdutérias de Licitagdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136



https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/106
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/115
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/257
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/116
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/28
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https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254
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FISCAL DE CONTRATOS

Nocdes Introdutérias de Licitacdes e Contratos Administrativos:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/136

Gestao e Fiscalizagc@o de Contratos Administrativos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/25

Sustentabilidade na Administragcdo Publica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/254

Gestdo de Riscos no Setor Publico: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
Controles na Administracio Publica: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/278
Fiscalizacdo de Projetos e Obras de Engenharia: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/215

Introdug@o a Gestdo de Projetos: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/104

APENAS PARA AS UG QUE REALIZAM CONVENIOS

Fundamentos de Convénios com Utilizagdo do SICONV: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/282

SICONYV - Ordem Bancaria de Transf Voluntaria (OBVT) — Concedente:
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/51

SICONYV para Convenentes 1 — Visdo Geral: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/57

SICONYV para Convenentes 2 — Proponentes e Usudrios: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/58

SICONYV para Convenentes 3 — Proposta e Plano de Trabalho: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/59

SICONYV para Convenentes 4 — Execucio: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/60

SICONYV para Convenentes 5 — Pretacdo de Contas: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/61

2. Vocé sabia?

NIVALDO LUIZ VIANA FARIAS - Cel
Chefe da 5% Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
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